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El actual sistema de financiación está agotado. La crisis está haciendo aflorar de 
una forma más cruda sus deficiencias, según Pandiello

Ingresos locales vinculados al urbanismo
 (más de 50.000 habitantes) (millones de €)

Tributo 2007 2008 2009 %(2007−2009)

Incremento de 
Valor de 
Terrenos de 
Naturaleza Urbana

977,59 815,19 801,16 -18,05

Construcciones, 
Instalaciones
y Obra

956,31 782,29 581,45 -39,20

Otros Ingresos 
Urbanísticos (*)

424,05 345,46 186,3 -56,07

(*) Incluye la suma de ingresos por Licencias Urbanísticas, Cuotas de Urbanización y Aprovechamientos 
Urbanísticos Fuente: MEH.

Ingresos locales vinculados al urbanismo
 (menos de 50.000 habitantes) (millones de €)

Tributo 2007 2008 2009 %(2007−2009)

Incremento de 
Valor de 
Terrenos de 
Naturaleza Urbana

451,46 406,33 380,97 -15,61  

Construcciones, 
Instalaciones
y Obra

279,38  252,65 216,86	  -22,38

Otros Ingresos 
Urbanísticos (*)

129,16 71,29 46,21  -64,22

(*) Incluye la suma de ingresos por Licencias Urbanísticas, Cuotas de Urbanización y Aprovechamientos 
Urbanísticos Fuente: MEH.

 
Agotamiento

A juicio de Pandiello, el actual sistema de financiación está 
agotado. La crisis está haciendo aflorar de una forma más cruda 
sus deficiencias. Por lo tanto, aboga por cambiar el sistema. 

Suárez Pandiello hizo un repaso de los distintos conceptos im-
positivos locales actuales, que representan más del 50% de los 
ingresos de los Gobiernos Locales. Afirmó que se trata de impues-
tos muy visibles, poco flexibles e impopulares. Además, son muy 
vulnerables a la acción política y a los grupos de presión. Citó 
como ejemplo la exención del IAE a las pequeñas y medianas 
empresas y autónomos. Junto a ello, hay una sobreexplotación, 
en términos relativos, de tributos distribuidos desigualmente en 
el tiempo. El ICIO, por ejemplo, tan ligado a la intensidad de la 
actividad económica en un sector concreto, y que va a la parti-
da de Ingresos Corrientes, crea problemas graves en momentos 
de escasa actividad como ahora. Por ello, hay que ahondar el 
principio de autonomía para fortalecer la capacidad de decisión 
de los Gobiernos. 

Respecto a las transferencias, no hay un modelo integral de 
financiación que respete el principio de equidad vertical, al tiem-
po que se producen inequidades mantenidas y agravadas histó-
ricamente por el sistema dual (el de variables y el de cesión de 
tributos). La evolución, desde 2004 que fue el año base, ha sido 
muy errática y, con la crisis, se ha visto que el grupo de munici-
pios incluidos en el régimen de cesión ha sufrido más. 

Asimismo, consideró necesario el despliegue de la Participa-
ción en los Ingresos Tributarios de las Comunidades Autónomas 
(PICAs), aumentando la distribución garantizada y no finalista de 
las transferencias entre otras cosas, para evitar algo que se ha 
venido practicando en las últimos décadas: destinar fondos con-
dicionados que, aunque han ayudado a crear equipamientos en 
unos casos, en otros, han provocado un aumento de los gastos 
estructurales de los Ayuntamientos. En este ámbito, el profesor 
propuso contemplar medidas de discriminación positiva en los 
municipios radicados en territorios forestales. 

Bases para el consenso

Tras un repaso a la situación de la deuda publica, a la que 
los Gobiernos Locales contribuyen en porcentajes mínimos, el 
profesor Suárez Pandiello volvió la vista atrás para referirse al 
estudio sobre “financiación Local en España” que hace cuatro 
años realizó para la FEMP y que sirvió de base para establecer 

el primer documento de negociación con el Gobierno para la 
reforma de la financiación local. 

En esta línea, propuso un modelo de financiación basado en 
los principios de suficiencia, autonomía, eficiencia, equidad, res-
ponsabilidad fiscal y lealtad institucional; la delimitación de un 
espacio fiscal propio y el establecimiento de un sistema dual de 
financiación local. La financiación tiene que guardar una pro-
porción entre los ingresos procedentes de la tributación propia y 
las transferencias intergubernamentales (Central y autonómicos).

Respecto a los tributos locales se mostró partidario de reforzar 
el IBI como tributo nuclear, reconfigurar el gravamen sobre activi-
dades económicas y, sobre todo, aplicar el principio de beneficio 
mediante cargas sobre el usuario (tasas y precios públicos). H


